Rechtsanwalt Helmut Legarth, Recklinghausen 1.

Mangelfacherlass

Lehramt fiir die Primarstufe und Unterrichtserlaubnis fiir die Sekundarstufe I.

Die nordrhein-westfalische Landesregierung hat Ende 2000 ein Konzept zur Sicherung der
Unterrichtsversorgung in Mangelfdchern erarbeitet, in weichem u. a. geregelt wurde, dass
Lehrkrafte mit der Befahigung fir das Lehramt fir die Primarstufe an Haupt- und
Realschulen eingestellt werden kénnen, sofern sie sich vertraglich zur berufsbegleitenden
Weiterqualifizierung mit dem Ziel des Erwerbs einer unbefristeten Unterrichtserlaubnis in
Mangeifdchern der Sekundarstufe | verpflichteten.

Der im Sommer 1964 geborene Kldger bestand die Erste und Zweite Staatsprufung fir das
Lehramt fir die Primarstufe und bewarb sich im Februar 2001 um Einstellung als Lehrer fir
die Sekundarstufe an einer Realschule im sogenannten Ausschreibungsverfahren fir
Lehrkrafte in den Mangelfachern Chemie, Englisch, Informatik, Mathematik, Musik, Physik
und Technik. Er wurde befristet fir die Dauer eines Jahres eingestellt. Arbeitsvertraglich war

geregelt:

.Die Befristung ist darin begrindet, dass der Angestelite bisher nicht
Uber die fur die unbefristete Unterrichtserlaubnis erforderliche
Qualifikation, die Beféhigung zum Unterricht in der Sekundarstufe |,
verfigt und sich vor Ubemahme in ein Dauerbeschéftigungsverhaltnis
bewahren soll. Erst nach erfolgreicher Teilnahme an der vom
Arbeitgeber eingerichteten etwa einjahrigen
Weiterqualifizierungsmafinahme kann dem Angesteliten die
unbefristete Unterrichtserlaubnis flir die Sekundarstufe | erteilt
werden. Danach soll die Ubernahme in ein unbefristetes
Beschéftigungsverhdltnis  erfolgen, wenn auch die Bewéahrung
festgestellt wurde.”

Nachdem der Kiager an der Fortbildungsmainahme ,Mathematik in der Sekundarstufe I* im
Gesamtumfang von 320 Stunden teilgenommen hatte und die Bewdéhrung festgestellt
worden war, wurde er in ein Dauerbeschéftigungsverhditnis im Angestelltenverhaltnis

tibernocmmen.

Der Klager vertrat die Auffassung, dass er unter Beachtung des Rechtsgedankens des
Mangelfacherlasses in das Beamtenverhiltnis auf Probe einzustellen ist. Er verfuge zwar
nicht Giber die férmliche Befdhigung fir das Lehramt fir die Sekundarstufe 1. Dessen



Regelungen tréfen aber nach Sinn und Zweck auf ihn voll zu. Durch den Mangelfacherlass
soliten Lehrkrafte gewonnen werden, die befahigt sind, in den Mangelfachern Unterricht zu
erteilen. Aufgrund der Teilnahme an der Fortbildungsmalnahme und der
Unterrichtserlaubnis unterrichte er das Mangelfach Mathematik und helfe dem Mange! genau
50 ab wie Lehrkrafte mit dem Lehramt fiir die Sekundarstufe |.

Das Verwallungsgericht Armsberg hat die Kiage abgewiesen und zur Begrindung

ausgefubrt:

,Eine Verbeamtung des Klagers auf der GGrundlage des
Mangelfacherlasses scheitert daran, dass der Kiager mit der
Befahigung fur das Lehramt Primarstufe nicht die erforderliche
L.ehrbefdhigung besitzt. Die Erlaubnis fir den Unterricht in der
Sekundarstufe | fUhrt den Klager nicht weiter, denn sie ersetzt die
Befahigung flr das Lehramt der Sekundarstufe [ nicht Sie war
vielmehr nur Voraussetzung fir die Ubernahme in ein unbefristetes
Arbeitsverhaltnis. Einen Anspruch auf Verbeamtung vermittelt sie
dagegen nicht.”

Dem Antrag des Kldgers auf Zulassung der Berufung hat das Oberverwaltungsgericht
Muinster wegen besonderer rechtlicher Schwierigkeiten stattgegeben.

Die zugelassene Berufung hat es dann zuriickgewiesen.
Das Oberverwaltungsgericht hat im Wesentlichen folgende Rechtsauffassung vertreten:

.Der Klager falit nicht unter die Regelung des Mangelfacherlasses,
weil er die Befahigung fir das Lehramt fir die Sekundarstufe | nicht
besitzt. Zwar verflgt er Gber die unbefristete Erdaubnis, dass Fach
Mathematik in der Sekundarstufe | zu erteilen. Letztere ist nicht
ausreichend. Zwar folgt dies nicht aus dem — ein weitergehendes
Verstandnis ermdglichenden — Wortlaut des Mangelfacherlasses; es
ergibt sich aber aus seiner praktischen Handhabung. Nach der
stdndigen Praxis des beklagten Landes, die insoweit maBgeblich ist,
wird eine Ausnahme von der Hochstaliersgrenze nur dann
zugelassen, wenn ein Bewerber eine der in dieser Regelung
aufgefiihrten Lehramtsbefdhigung besitzt.

Auch wenn der Runderfass vom 11.01.2001, der die Méglichkeit der
Einstellung von Bewerbern mit der Befahigung flr das Lehramt fur die
Primarstufe in den Bereich der Sekundarstufe | eréffnet, dieselbe



Zielrichtung hat wie der Mangelfacherlass, namlich die Sicherung der
Unterrichtsversorgung in Mangelfachern, ist es nicht sachwidrig, dass
den von dem Mangelfacherlass erfassten Lehrkraften eine Ausnahme
von der H&chstaltersgrenze zugebiiligt wird, den nach dem
Runderlass vom 11.01.2001 eingesteliten Lehrkraften hingegen nicht.
Letztere besitzen im Unterschied zu denen in dem Mangelfacherlass
berticksichtigten Lehrkrifte die Lehramtsbefdhigung fir den
vorgesehenen Taligkeitsbereich — Deckung des Unterrichtbedarfs in
der Sekundarstufe | in den in dem Runderiass vom 11.01.2001
genannten Fachern — bei ihrer Einsteliung nicht. Sie erwerben eine
diesen Mangel kompensierende Unterrichtseriaubnis erst durch die
berufsbegleitende Weiterqualifizierung. Ohne diese Besonderheit
bliebe dem betreffenden Personenkreis eine Einstellung in den
Schuldienst mangels Erfillen der laufbahnrechtlichen
Voraussetzungen Uberhaupt vorenthalten.

Eine Verbeamten nach dem Mangelfacherlass ist nur mit
entsprechender jaufbahnrechtiicher Voraussetzung méglich.*

Oberverwaltungsgericht Manster, Urteil vom 06.09.2005, AZ: 6 A
300/04, - Zulassung der Revision beantragt.

Das Oberwaltungsgericht hat deutlich durchblicken lassen, dass eine Verbeamtung nach der
Erlassvorgaben angezeigt gewesen wére. Es hat aber nicht auf die Erlassiage sondern die
Verwaltungspraxis abgehoben. Diese betrachtet es nicht als sachwidrig.

04.10.2005

Nachtrag:
Das OVG-Urteil ist nach Rechtskraft u. a. in IOD 2006, Seite 41 f., ver&ffentlicht worden.



